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Predmet: Zavr$no izvjes$¢e u postupku prethodnog vrednovanja Strategije razvoja Urbanog

podrucja Sibenik

U skladu s Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN,
121/2015) kao zavrsni dio prethodnog vrednovanja Strategije razvoja Urbanog podrucja Sibenik

sastavio sam sljedece

Zavrsno izvjesce

Strategija razvoja Urbanog podrucja Sibenik obuhvaéa vise elemenata i priloga medu
kojima je i Prilog 1. Cjelovita analiza stanja koji je zapravo vrlo vazan dokument iz kojega je
moguce utvrditi sadasnje stanje kao i moguénosti i ogranienja razvoja strategijom obuhvacenoga
prostora. Urbano podrucje obuhvaca prostor tri jedinice lokalne samouprave zahvacene
gravitacijskim silnicima grada Sibenika kao jedne od najvaznijih hrvatskih jadranskih regionalnih
sredi$ta. To su ponajprije naselja unutar Grada Sibenika te Grad Skradin i Opéina Bilice. U skladu
s primijenjenim kriterijima za definiranje urbanoga podrucja izvan njega su ostale jedinice lokalne
samouprave koje su takoder pod velikim utjecajem Sibenika i umnogome se oslanjanju na njegove
urbane funkcije, ali su, ponajprije zbog razvoja turizma i prate¢ih usluznih djelatnosti, ekonomski
1 socijalno relativno neovisne o tom gradu (Sto se o€ituje u manjem udjelu onih koji dnevno
cirkuliraju radi rada u urbanom sredi$tu). Zbog toga isti¢em da se funkcionalni dometi Sibenika

(posebno oni u pogledu industrije, prometa, energetike, zdravstva, socijalne skrbi, obrazovanja,
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znanosti, kulture, sporta, skrbi o prirodnoj i kulturnoj bastini te susljedno tome u pogledu inovacija
i stvaranja dodanih vrijednosti) ne ograni¢avaju medama triju obuhvacenih jedinica lokalne
samouprave u urbanom podruéju, kao i to da ée se efekti implementacije Strategije UP Sibenik
zasigurno pozitivno odraziti i na mnogo ve¢i broj jedinica lokalne samouprave Sibensko-kninske
Zupanije.

Struktura Cjelovite analize stanja sadrzi sve osnovne dijelove koji omogucuju uvid u

osnovna geografska obiljezja te sektorski i prostorni aspekt drustveno-gospodarskog razvoja
Grada Sibenika, Grada Skradina i Op¢ine Bilice.

Tekst se temelji na svim dostupnim relevantnim izvorima podataka:

1) statisticka izvje$¢a Drzavnog zavoda za statistiku, evidencije specijaliziranih javnih ustanova i

agencija, komunalnih tvrtki i dr.,

2) strategije 1 planovi na nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini,

3) zakonski i podzakonski akti,

4) znanstvene publikacije

5) rezultati participativnih radionica (fokus grupa po tematskim podruc¢jima).

Obrada podataka je sustavna, pregledna 1 objektivna. Rezultirala je zaklju¢cima u kojima
je prikazano stanje i dane su jasne preporuke S$to bi trebalo uciniti da se unaprijede postojece
drustvene 1 gospodarske strukture, a u skladu s time i kvaliteta Zivota u srediSnjem dijelu

hrvatskoga jadranskog prostora.

Prostorni i tematski obuhvat Cjelovite analize stanja primjeren je vaznosti pojedinih
sastavnica. Ujednacen je pa je dobivena konzistentna i koherentna cjelina u kojoj su meduzavisni
dijelovi povezani i sintetski razmatrani (drustvo, gospodarstvo, urbano okruzenje i okvir
upravljanja razvojem). 1z Cjelovite analize stanja moguce je utvrditi sadasnje stanje kao i
moguénosti i ograni¢enja razvoja strategijom obuhvacenoga prostora Grada Sibenika, Grada
Skradina i Op¢ine Bilice. U Cjelovitu analizu stanja uvrstene su dopune koje sam predlozio u
Prvom privremenom izvjeS¢u i prate¢im pojedinacnim ispravkama i prijedlozima u tekstu te

analize.
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Strategija razvoja UP Sibenik je metodologki i sadrzajno cjelovit i konzistentan dokument.

Sastoji se od sljedecih cjelina:

1. UvVOD

2. ZEMLJOPISNO PODRUCJE SRUP-a

2.1. Teritorijalni kontekst

2.2. Povrsina i prostorne cjeline

3. OPIS SUDJELOVANJA PARTNERA U PRIPREMI | PROVEDBI SRUP-a

4. OPIS SREDNJOROCNIH RAZVOINIH POTREBA | RAZVOJINIH POTENCIJALA

4.1. Drustvo (s Cetiri potpoglavlja),

4.2. Gospodarstvo (sa Sest potpoglavlja)

4.3. Urbano okruzenje (sa $est potpoglavlja)

5. SREDNJOROCNA VIZIJA RAZVOJA

6. OPIS PRIORITETA JAVNE POLITIKE U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

7. POPIS POSEBNIH CILJEVA I KLJUCNIH POKAZATELJA ISHODA

8. USKLADPENOST S NADREDPENIM STRATESKIM OKVIROM

9. PROJEKTI STRATEGIE

9.1. Baza projekata Urbanog podru¢ja Sibenik

9.2. Terminski plan provedbe projekata od strateSkog znacaja

10. OPIS INTEGRIRANOG PRISTUPA RIJESAVANJU UTVRBENIH RAZVOJNIH
POTREBA | POTENCIJALA KROZ ITU MEHANIZAM

10.1. Opis integriranih teritorijalnih ulaganja
10.2. Doprinos ITU mehanizma provedbi SRUP-a

10.3. Opis sektorske i teritorijalne integracije kroz ITU mehanizam
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10.4. Opis strateske relevantnosti kroz ITU mehanizam
10.5. Opis sustava provedbe ITU mehanizma

11. INDIKATIVNI FINANCHSKI PLAN

12. OKVIR ZA PRACENJE I VREDNOVANJE

Uz to, pripremljen je popis grafickih i tabli¢nih priloga i dodani su Prilozi (Potpuni pregled
indikativnog financijskog okvira za cijelo provedbeno razdoblje). U tekst Strategije uvrsteni su

prijedlozi koje sam dao u Drugom privremenom izvjesc¢u.

Posebno bih naglasio da su srednjoro¢ne razvojne potrebe i razvojni potencijali opravdano
grupirani u tri tematske cjeline — Drustvo, Gospodarstvo i Urbano okruZenje. Vizija srednjoro¢nog
razvoja je jezgrovita i semanticki jasna: Urbano podrucje Sibenik prostor je ucinkovite i odrzive
prostorne i funkcionalne organizacije. Ostvarenje te vizije predvideno je Strateskim okvirom u
kojemu je izdvojeno pet posebnih prioriteta javne politike. Ti su prioriteti: 1) Postturisti¢ki razvoj,
2) Plavi razvoj, 3) Zeleni razvoj, 4) Mobilni gradani i 5) Postpandemijska revitalizacija. Prioritet
se temelje na potencijalima i potrebama prostora. Detaljno su elaborirani s posebnim ciljevima, a
oni su pak obrazloZeni i opisani tako da je jasna njihova svrha i jasni su osnovni pokazatelji ishoda
u obliku velikog broja mjera i aktivnosti. Aktivnosti su dovoljno konkretne, a opet imaju dovoljno
Sirok ,,nazivnik* pod koji je moguce svesti razlicite konkretne radnje koje ¢e ovisiti o trenutacno
poznatim kao i za sada nepoznatim Kriterijima za projektne prijave i izvorima (su)financiranja iz
nacionalnih i EU fondova za dodjelu bespovratnih sredstava. Predvidene aktivnosti strateski su

relevantne i trebale bi pridonijeti sektorskoj i teritorijalnoj integraciji kroz ITU mehanizam.

Zbog ¢injenice da je prostor UP-a Sibenik geografski raznolik, predloZeno je zoniranje koje
prepoznaje posebnosti razvojnih potencijala, ogranicenja i potreba: 1) Zona 1 — Priobalna zona, 2)
Zona 2 — Zaobalna zona i 3) Zona 3 — Otoci. Takvim zoniranjem, ali i konkretnim mjerama i
aktivnostima Strategijom je prikladno obuhvaéen cijeli prostora UP-a Sibenik, §to poveéava
izglede da se ostvari teritorijalna funkcionalna integracija JLS-a pri ¢emu ¢e svaka od njih zadrzati

svoj entitet i identitet, a ujedno ¢e se postici sinergijski u€¢inak komplementarnog razvoja.

U Cjelovitoj analizi stanja i u Strategiji UP Sibenik je s pravom ukazano na to da je

provedba mnogih drustvenih i gospodarskih aktivnosti otezana zbog nerijeSenih imovinsko-
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pravnih odnosa, Kkoji se ponajprije o€ituju u nesuglasju izmedu stvarnoga stanja i onoga
evidentiranoga u katastarskim evidencijama i u zemljiSno-knjizenim odjelima nadlezne sudske
vlasti te u nerijeSenim rezimima posjedovanja i vlasnistva nad nekretninama. Tesko je ocekivati
da ¢e se u okviru nadleznosti JLS-a koje pripadaju UP-u Sibenik napraviti znagajniji iskoraci jer
rjeSavanje spomenutih problema nije u njihovoj nadleznosti, ali 0 tim problemima treba voditi
rac¢una kada se budu pripremale konkretne projektne aktivnosti, posebno one koje su sastavni dio
integriranog pristupa rje$avanju utvrdenih razvojnih potreba i potencijala UP Sibenik kroz ITU

mehanizam.

Kao $to sam ve¢ istakao u Drugom privremenom izvje$éu, da bi provedba s pravom
ambiciozno planiranih aktivnosti bila uspjesna potrebno je uloziti dodatni napor u jaCanje
kapaciteta onih koji ¢e taj razvoj koordinirati od pripreme projekata do njihove implementacije i
nadzora te naknadnog pracenja: to znaci da je potrebno predvidjeti dodatna zaposljavanja novih 1
permanentno ulaganje u postojece djelatnike Upravnog odjela za gospodarstvo, poduzetnistvo i
razvoj Grada Sibenika i Razvojne agencije Sibensko-kninske Zupanije. Isto tako, potrebno je
predvidjeti i odgovarajuca azuriranja prostorno-planske dokumentacije (Strategija prati postoje¢u
prostorno-plansku dokumentaciju, ali ostvarenje strateske vizije ipak podrazumijeva i neke
iskorake). Pri tome treba voditi racuna o tome da se uvaze nacela odrzivosti i participativnosti kako
se ne bi dogodilo da se pojedini sektori, sustavi ili pojedinci nametnu na Stetu javnoga, tj. opcega
dobra, ukljucujuéi razli¢ite sastavnice prirodne 1 kulturne bastine, koliko god je potrebno poticati
1uvaZavati investicije i poduzetnicke inicijative. Slobodan sam k tome predloZziti da se pomno prati
izrada svake studije utjecaja na okoli$ i njoj metodoloSki istovrsna ili sliéna dokumentacija da se
u zanosu velikih planova s izvjesnim financijskim dobitima kojima se koriste dragocjeni prostorni
resursi unutar UP Sibenik ne bi previdio taktilan odnos prema prirodi i ambijentu koji su prethodni

narastaji oblikovali stolje¢ima.

Strategija UP Sibenik u potpunosti je uskladena s EU strateskim dokumentima,
nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i visesektorskim strategijama, planom razvoja
Sibensko-kninske zupanije te dokumentima prostornog uredenja. Posve je razvidno da se ova
Strategija programski uklapa u sadrzaj tih dokumenata. To upucuje na zakljucak da je Strategija

UP-a Sibenik rezultat promisljenoga i u svemu kompetentnoga pristupa planiranju razvoja UP-a,
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a istodobno su uvazeni i prijedlozi participativnih radionica, $to jamci razvojni i komunikacijski

potencijal ovoga dokumenta.

Josip Farici¢
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